EVROPSKA KONVENCIJA O VARSTVU ARHEOLOŠKE DEDIŠČINE

(SPREMENJENA)

Pojasnjevalno poročilo

A. Uvod

Spremenjena Evropska konvencija o varstvu arhitekturne dediščine je dokaz razvoja arheološke prakse po vsej Evropi. Konvencija je nadomestila prvotno konvencijo iz leta 1969 in vsebuja zamisli in ideje, ki so se potrdile v praksi. Spremenjena konvencija gradi na spoznanjih dvaindvajsetletnih izkušenj s prvotno konvencijo in vsebuje določbe, ki naj bi pomagale odpraviti napake in utrditi evropsko sodelovanje.

a. Evropska konvencija iz leta 1969

Konvencija iz leta 1969 obravnava zlasti arheološka izkopavanja in pridobivanje informacij iz teh izkopavanj. Veljati je začela 20. novembra 1970. Države pogodbenice so: Avstrija, Belgija, Ciper, Danska, Francija, Nemčija, Grčija, Islandija, Italija, Lihtenštajn. Luksemburg, Malta, Portugalska, Španija, Švedska, Švica, Združeno kraljestvo, Bolgarija, Vatikan, ZSSR in Jugoslavija.

b. Priporočilo št. R (89) 5

Medtem ko so v šestdesetih letih tega stoletja posebej veliko nevarnost za arheološko dediščino pomenila zlasti nezakonita izkopavanja, pa v osemdesetih letih to dediščino zlasti ogrožajo veliki gradbeni projekti. Ob vedno gostejši poseljenosti in vse višjem življenjskem standardu se je povečalo število razvojnih projektov, ki posegajo v prostor in so vse obsežnejši: velika javna dela (avtoceste, podzemske železnice in hitri vlaki, prenova starih mestnih jeder, parkirni prostori itd.) aIi pa projekti prostorskega planiranja (pogozdovanje, sanacija zemljišč itd.). Razsežnost takih del še posebej ogroža odkrivanje in varstvo arheološke dediščine. To področje ureja zapleten in obsežen splet prava in zakonodaje: posebna zakonodaja o argeološkem gradivu, splošnejša zakonodaja o kulturni dediščini, zakoni o varstvu okolja, urbanizmu, javnih delih, gradbenih dovoljenjih itd.

Priporočilo, ki ga je sprejel Odbor ministrov Sveta Evrope, temelji na spoznanjih iz prakse zadnjih let ter zagovarja in priporoča: sestavljanje registrov arheološke dediščine in bank podatkov, ki bi jih upravIjalci arheološke dediščine sporočali investitorjem, ki posegajo v prostor; vzpostavitev upravnih struktur, ki bi bile sposobne obvladovati razvojne projekte, ki posegajo v prostor in vključujejo tudi arheološke podatke; sprejem potrebnih zakonskih in upravnih ukrepov za to, da se pri prostorskem načrtovanju mest in podeželja samoumevno upoštevajo arheološki podatki; uveljavljanje posebnih novih delovnih razmer pri večjih posegih v prostor; seznanjanje javnosti z vrednostjo arheološke dediščine kot pomembne sestavine evropske kulturne identitete.

c. Sprememba konvencije

Izbrana komisija strokovnjakov za arheologijo in načrtovanje Sveta Evrope je na svojem sestanku oktobra 1988 ugotovila, da so se problemi varovanja in spodbujanja arheološke dediščine v Evropi zelo spremenili, odkar je bila konvencija leta 1969 dana na voljo za podpis; menili so, da bi bilo treba zato konvencijo spremeniti, da bi bilo njeno besedilo jasnejše in bolj vseobsegajoče. Na podlagi tega srečanja je bila izdelana študija konvencije, ki je govorila o večjih spremembah v znanstvenem in gospodarskem vidiku arheologije. Zlasti pa je bil pomemben premik od prvotnega poudarka na izkopavanjih na uporabo najrazličnejših metod – geofizikalnih pregledov, obdelave satelitskih posnetkov, laboratorijskih analiz - za proučevanje preteklosti človeštva. Izkopavanje je zdaj samo en člen v verigi znanstvenih dejavnosti, ki sestavljajo arheološko raziskovanje. Poleg tega so vse izrazitejše tudi zahteve javnosti, da ima dostop do svoje zgodovine. Te zahteve pa Iahko izpolnijo samo strokovnjaki - arheologi, ki znajo podatke razložiti in Ijudem pomagati pri spoznavanju njihove dediščine.

Predlog, da bi sestavili spremenjeno konvencijo in odpovedali konvencijo iz leta 1969, je potrdil Odbor za celostno ohranjanje zgodovinske dediščine (CDPH) in kasneje tudi Odbor ministrov. Besedilo je spremenila izbrana komisija strokovnjakov za arheologijo in načrtovanje.

Od junija 1990 daIje deluje Izbrana komisija strokovnjakov za arheologijo in načrtovanje v okviru programa Odbora za kulturno dediščino (CC-PAT), ki je leta 1990 nadomestil Odbor za celostno ohranjanje zgodovinske dediščine.

Potem ko je 26. junija 1991 osnutek konvencije pregledal in odobril Odbor za kulturno dediščino, je bilo besedilo predloženo Odboru ministrov, ki je nato konvencijo sprejel na 45. zasedanju namestnikov ministrov.

Konvencija je bila državam članicam dana na voljo za podpis 16. januarja 1992, ko je bila na Malti 3. evropska konferenca ministrov, odgovornih za kulturno dediščino.

B. Komentar k posameznim členom spremenjene konvencije

Uvod

Namen uvoda je veliko širši kot samo pomagati pri razIagi spremenjene konvencije. Spremenjeno konvencijo umešča v okvir dejavnosti Sveta Europe na področju kulturne dediščine po začetku veljavnosti Evropske kulturne konvencije. Parlamentarna skupščina je na primer sprejela priporočila o podvodni kulturni dediščini, uporabi kovinskih detektorjev, kroženju umetniških del.

V uvod so poudarjeni tudi problerni ohranjanja arheološke dediščine na območjih, kjer novi gradbeni projekti močno posegajo v prostor. Taki projekti, pa naj si gre pri tem za prenovo kulturne krajine ali pa za novo urejanje zemljišč, pogosto močno vplivajo na arheološko dediščino, ki.je, kot je rečeno v uvodu, "bistvena za spoznavanje preteklosti človeštva". '

In končno je v uvodu poudarjena potreba po skupnem delovanju in ukrepanju evropskh držav. 

1. člen

Navedeni cilj spremenjene konvencije poudarja znanstveni pomen arheološke dediščine. V preteklih letih so arheološka najdišča in spomenike razkopavali in iz njih jemali predmete, ki so jih nato dali v muzeje in umetniške galerije. Celo danes je še veliko takih, ki menijo, da je dediščina lahko pridobiten trgovski posel. Države morajo skrbno paziti, da preprečijo tovrstna izkopavanja, ki uničujejo arheološko dediščino v prostoru. Zato je cilj spremenjene konvencije skladen z Listino o varovanju in upravljanju arheološke dediščine, ki jo je pripravil Mednarodni svet za spomeniško varstvo (v nadaljevanju: Icomosova listina) in ki navaja, da "arheološka spoznanja pretežno temeljijo na zanstvenem raziskovanju arheološke dediščine" in da je izkopavanje zadnji korak, skrajni ukrep v iskanju informacij. To ne pomeni, da mora dediščina ostati nedotaknjena. Z uporabo znanstvenih postopkov, ki za dediščino niso škodljivi, ali metod, pri kateri se deli dediščine uničijo, je dediščino mogoče izkoristiti za pridobivanje informacij o preteklosti človeštva v Evropi, kar je Iahko "vir evropskega skupnega spomina".

Spremenjena konvencija se začenja s splošno opredelitvijo pojma. Osnovna ideja te opredelitve pojma je bila vsebovana že v konvenciji iz leta 1969 in v spremienjeni konvenciji je bila ta ideja samo še izpopolnjena. Izraz "deli arheološke dediščine" je uporabljen kot poudarek, da niso pomembni samo predmeti. Pomembno je vsako pričevanje kakršne koli vrste, ki lahko osvetli preteklost človeštva. Če taka pričevanja izpolnjujejo merila iz drugega odstavka, potem so del kulturne dediščine. Ta merila pa so tri: prvič mora biti to nekaj, pa čeprav samo sled, kar izhaja iz obstoja človeštva v pretekIosti; drugič mora biti to nekaj, kar lahko razširi naše poznavanje preteklosti človeštva in njegove povezanosti z naravnim okoljem; in tretjič: biti mora nekaj, kar je v glavnem pridobljeno z arheološko raziskavo ali namerno odkrito. V tretjem odstavku so navedeni primeri za vrste stvari, ki so vključene v arheološko dediščino. Poudariti je treba, da ta seznam ni popoln, ampak je naveden le kot primer. Tak seznam obsega zelo širok izbor delov kultume dediščine in v njem so na primer tudi grobišča in mestna obzidja.

V tem odstavku je tudi poudarjeno, da je položaj v prostoru, v katerem so določene stvari odkrite, enako pomemben del arheološke dediščine kot so stvari same. Predmeti, odstranjeni iz najdišča, pogosto izgubijo vso svojo znanstveno vrednost. Še več, pri arheološkem preiskovanju so sledi pogosto prav tako pomembne kot sami predmeti in prav to je posebej poudarjeno v opredelitvi pojma. Vse, kar je na primer ostalo od neke lesene zgradbe, je morda le razbarvana zamlja, vendar bi izkušen preiskovalec že samo iz tega Iahko razbral mnoge informacije. Vrste in načini arheološkega preiskovanja v spremenjeni konvenciji niso natančno opredeljeni. Lahko bi takoj pomislili na izkopavanje. Vendar je to le zadnji korak v preiskovanju. Najprej je treba pripraviti pregled oziroma popis, nato pa so še pred pričetkom izkopavanja na voljo različne neškodljive raziskovalne metode in postopki vzorčenja.

V seznamu sestavin iz tretjega odstavka je poudarjeno, da so del arheološke dediščine v prostoru ne glede na to, ali so na kopnem ali pod vodo. Opredeliti ga je treba ob upoštevanju tretjega merila iz drugega odstavka, in sicer da mora biti del, ki priča o preteklem obstoju človeštva, na ozemlju pod jurisdikcijo določene države. To doIočilo je samo po sebi vsebovano v vsaki meddržavni konvenciji. Na tem mestu pa posebej poudarja, da je dejansko območje državne jurisdikcije odvisno od posameznih držav in glede tega je veliko možnosti. Ozemeljsko gledano je to območje lahko po obsegu enako območju ozemeljskih vod, priobalnemu območju, epikontinentalnemu pasu, izključni gospodarski coni ali kulturno zavarovanemu območju. Nekatere države članice Sveta Evrope na primer omejujejo svojo jurisdikcijo nad Iadijskimi razbitinami na območje svojih ozemeljskih vod, druge pa na svoj epikontinentalni pas. Spremenjena konvencija priznava take razlike, na da bi se opredeljevala v korist ene ali druge.

2. člen

Temeljna zahteva tega člena je, da bi morala država vzpostaviti pravni sistem za varstvo arheološke dediščine. Vse države članice Sveta Evrope dejansko že imajo uveljavljene neke svoje sisteme, vendar se ti med seboj precej razlikujejo tako po načinu kot tudi po obsegu zagotovljenega varstva. V tem členu so vsebovane tudi nekatere določbe, ki naj bi bile vključene v tako zakonodajo.

Najprej je navedena dvojna določba, ki zahteva uporabo popisnega registra arheološke dediščine in poleg tega še označevanje zavarovanih objektov in območij. Oboje je bistvenega pomena za prostorsko planiranje, saj je arheološko dediščino mogoče upoštevati pri načrtovanju projektov že v fazi njihove zasnove. Zlasti priporočljiv je popisni register. Ko so posamezni predmeti najdeni in nato vpisani v register, naj bi to pomenilo, da se kasneje vedno ve, kje se taki predmeti nahajajo: Tak register omogoča tudi spremljanje fizičnega stanja objektov in predmetov, če bi to želeli. Če bi bil kak tak predmet ukraden, bi enostavno lahko povsod razposlali njegov natančen opis in bi ga tako lažje odkrili in dobili nazaj. Označevanje zavarovanih objektov in območij pa je koristno, kadar na poznamo natančnega obsega nahajališča ali objekta. Spremenjena konvencija ne določa posebej niti velikosti takega zavarovanega območja niti dejavnosti, ki naj bi bile v njem prepovedane. Posamezni državi je prepuščeno, da o tem odloča glede na okoliščine in vrste arheoloških območij, ki se lahko pojavljajo.

Arheološki rezervati so območja, na katerih veljajo določene omejitve, da bi se ohranila arheološka dediščina znotraj njihovih meja. Unescova Priporočila za ohranjanje kulturnih spomenikov, ki jih ogrožajo javne ali zasebne gradnje (19. november 1968), vsebujejo določbo (člen 24.a): "Določiti ali predvideti je treba meje arheoloških rezervatov in taka zemljišča po potrebi odkupiti, tako da je omogočeno temeljito izkopavanje ali pa ohranitev najdenih ruševin na kraju samem." Namen 2. člena spremenjene konvencije je ohranitev dediščine, tako da bo na voljo tudi prihodnjim rodovom. Ta člen je treba brati skupaj s 4. členom, in sicer z njegovim prvim odstavkom. Ustanovitev rezervatov ne pomeni, da takega zemljišča sploh ne bi mogli več uporabljati. Praviloma pomeni rezervat samo to, da na njem ni mogoče dopuščati dejavnosti, ki bi posegale v tla, ali pa morajo to vnaprej dovoliti pristojni organi. Vsako izkopavanje more biti strogo nadzorovano z vidika znanstvenih nalog in ciljev.

Najditelj naključne najdbe more to takoj prijaviti pristojnim organom obIasti. Ta določba se v ničemer ne navezuje na lastništvo. Dolžnost vsakega najditelja je, da o svoji najdbi obvesti na predpisan način in da omogoči preiskavo take najdbe.

Na ta način bi bilo potem mogoče najdbo vpisati v prej omenjeni register in izkoristiti njeno znanstveno vrednost. Vender pa država lahko zahteva obvezno prijavljanje samo za najdbe dragocenih predmetov ali za najdbe na območjih, ki so že vpisana v register.

3. člen

V 3. členu je v prvem odstavku zahtevano, da države pogodbenice spremenjene konvencije sistemsko uredijo izvajanje arheoloških dejavnosti tako na javnih kot tudi na zasebnih zemIjiščih. Po vsem svetu je običajno, da države zahtevajo, da si vsak, ki se namerava s takimi dejavnostmi ukvarjati, pridobi ustrezno dovoljenje.

V dovoljenju so navedeni različni pogoji, kar omogoča nadzor nad predvidenimi dejavnostmi. Tako je na primer zahtevano, da se vsako poškodovanje arheološke dediščine omeji samo na tisto, ki je nujno za pridobivanje znanstvenih dokazov. Nikoli se ne smejo dovoliti izkopavanja samo z namenom iskanja dragocenih kovin ali predmetov s tržno vrednostjo. V prvem odstavku 3. člena je jasno določeno, da uvedena sistemska ureditev velja tako za državo kot tudi za arheologe zasebnike. Tudi državne službe se morajo ravnati po predpisanem postopku. Poleg tega je v tretjem členu poudarjeno, da je treba izkopavanje obravnavati kot skrajni ukrep za iskanje informacij - in ne kot običajni način dela. Kjer koli je to le mogoče, je treba uporabiti neškodljive metode dela, kot je določeno tudi že v Icomosovi listini. 

Poleg tega začne arheološka dediščina propadati takoj, ko je odkrita: Hitrost propadanja je odvisna od vrste materiala in stopnje izpostavljenosti. Mnogi konzervatorji označujejo izkopavanje brez zagotovljene primerne skrbi za ohranjanje kot vandalizem. Zato morajo biti vedno, kadar se zaradi reševanja kakega znanstvenega problema odločimo za izkopavanje, na voljo ustrezne možnosti za ohranjanje arheološke dediščine, pripravljen pa mora biti tudi načrt nadaljnjega ravnanja tako z izkopano najdbo kot tudi s preostalimi deli arheološkega območja najdbe. Konzervirane predmete je treba očistiti in jih shraniti tako, da bodo na voljo prihodnjim rodovom raziskovalcev. To pomeni, da mora biti znan hranitelj teh predmetov, ki ima banko podatkov o izkopavanju ali odkritju. Na samem kraju izkopavanja je lahko še vedno veliko dragocenega gradiva za prihodnje raziskovalce in ga je zato treba ponovno zasuti ali pa konzervirati. Na podlagi prvega odstavka 3. člena mora sistem, ki ga država postavi za urejanje arheoloških dejavnosti, vključevati tudi vse te vidike. Ta člen je treba brati skupaj s 4. členom.

Drugi odstavek 3. člena vsebuje zahtevo, da lahko škodljive postopke izvajajo samo strokovno usposobljene in posebej za to pooblaščene osebe. Vendar to ne pomeni, da pripadniki široke javnosti ne smejo sodeIovati pri izkopavanju. Pomeni pa, da morajo delati pod nadzorstvom strokovnjaka, ki je odgovoren za izkopavanje. Dejansko so nestrokovnjaki s sodelovanjem pri izkopavanju kulturne dediščine že veliko prispevali k razvoju zanstvenih dognanj.

Tretji odstavek 3. člena vsebuje obvezo pogodbenic, da sprejmejo določbe o izdaji dovoljenj ali o prijavljanju uporabe detektorjev za kovine. Kot prvo se ta obveza nanaša na primere, ki jih predvideva notranja zakonodaja. Kot drugo se obveza predhodne izdaje dovoljenja za uporabo iskalnikov kovin ali "kakršne koli druge opreme za odkrivanje" nanaša samo na "arheološko preiskovanje".

Nekritična uporaba iskalnikov kovin lahko pripelje do znatne izgube arheološke dediščine zlasti zaradi uničevanja položaja to dediščine v prostoru. Ko naprava enkrat nekaj zazna, sledi temu težko obvladljiva želja, da bi to izkopaIi. Nikakor pa ni mogoče vedeti, ali je zaznani predmet arheološko posebej pomemben ali pa gre Ie za kak zavržen predmet iz dvajsetega stoletja. Posledica kopanja.pa je v enem in drugem primeru nasilno vdiranje v tla in uničenje vsakršnih nekovinskih snovi aIi sledi. Določba velja za iskanje delov arheološke dediščine na zemiljiščih v javni ali zasebni lasti. Z besedno zvezo "kakršna koli druga oprema za odkrivanje" je mišljena oprema, ki se uporablja za podobne namene, kot je na primer ultrazvočni ali talni radar.

4. člen

Medtem ko se 2. člen in prvi odstavek 3. člena nanašata na uveljavitev pravnih in upravnih sistemov, ki naj bi omogočili ustanavljanje arheoloških rezervatov ter ohranjanje in upravljanje arheoloških območij in izkopanih predmetov pa 4. člen nalaga državam obvezo, da dejansko sprejmejo stvarne ukrepe za njihovo uresničitev in udejanjanje. Čeprav je uporabljena omejitvena besedna zveza "če okoliščine to zahtevajo", ta člen vendarle zavezuje države, da namenijo in dodelijo ustrezne kadrovske in fizične vire za naloge, ki so tu posebej opredeljene. Države morajo zagotoviti, da se javne oblasti zavedajo, da je potrebno ustanavljati arheološke rezervate, in da imajo sredstva, s katerimi to lahko uresničijo. To je trajna obveza, saj je ustanovitev rezervata šele začetek procesa njegovega vzdrževanja in ohranjanja.

V prvem odstavku 4. člena se besede "na drug ustrezen način zavaruje" nanašajo na ukrepe prostorskega planiranja.

5. člen

Ta člen zajema sodobna razmišljanja in prakso v zvezi z odnosom med razvojnimi projekti poseganja v prostor in ohranjanjem arhitekturne dediščine.

Države morajo vključiti arheologe v celotni proces prostorskega planiranja in zagotoviti, da se arheologi in urbanisti ter načrtovalci prostorske ureditve med seboj posvetujejo. PoIeg tega je treba pri presoji vpIivov na okolje še posebej upoštevati arheološka območja in njihov položaj v prostoru. Na ta način so znana in potencialna arheološka območja lahko ustrezno upoštevana pri razvojnih načrtih za prostorsko ureditev. V začetni fazi načrtovanja se brez težav uveljavijo spremembe, ki bi kasneje stale veliko časa in denarja. Pri tem so zelo pomembne tudi določbe 7. člena. Proces medsebojnih posvetovanj je namreč lahko učinkovit samo s pregledi, registri in kartami arheoloških območij, ki so dopolnjeni z najnovejšimi podatki.

V določenih okoliščinah je lahko sprejeta odločitev, da se izvedba projekta more nadaljevati, pa čeprav bo škodovala nekaterim vidikom arheološke dediščine. V Icomosovi listini je posebej določeno, da se v takih primerih opravijo izkopavanja. To načelo je v 5. členu vsebovano v odstavku ii.b), vender skupaj z zahtevo, da morajo države poskrbeti za medsebojna posvetovanja, tako da bo na voljo dovolj časa za "izvedbo ustrezne znanstvene študije na kraju samem" in da bodo za to zagotovljena tudi potrebna sredstva. Pri tem je pomemben 6. člen, saj navaja vire financiranja.

Med izkopavanji zaradi nadaljne prostorske ureditve bodo prav gotovo odkrita posamezna najdišča. V četrtem odstavku 5. člena je priporočilo, naj se deli arheološke dediščine po možnosti ohranijo na mestu, kjer so najdeni (in situ). Kako bo to mogoče doseči, je v veliki meri odvisno od narave sarnega prostora in od oblike in načina njegove pozidave. Eden od načinov je, da se najdišče izkoplje, nato pa se preostali del pokrije, tako da je objekt lahko zgrajen nad njim. Na ta način je arheološko območje vneseno v register in na voIjo raziskovalcem tudi v prihodnje. V drugih primerih pa so objekti lahko zgrajeni okoli najdišča, tako da ostane mesto izkopavanja odprto in dostopno za javnost. V petem členu je ponovno poudarjena znanstvena narava arheoloških območij.

V petem odstavku 5. člena je vsebovana ugotovitev, da ima javnost sicer pravico dostopa do arheoloških območij, vendar ne na škodo arheološkega in znanstvenega značaja teh območij in njihove okolice. Prav to lastnost arheoloških območij je treba upoštevati pri vsakršni ureditvi dostopa za javnost.

Grajeni objekti naj bi se lepo vklapljali v krajino in naj ne bi spreminjali prostorskih razmer arheološkega območja, na primer s spreminjanjem odtekanja vode, običajnih smeri vetra; razporeditvijo sončne svetlobe itd..

6. člen

Ta člen obravnava določbo o finančni podpori za arheološke raziskave. Organiziranje takih raziskav in njihovo upravljanje sta v posameznih državah različno urejena. V 6. členu so te razlike upoštevane, saj je vsebovana samo zahteva po financiranju iz javnih virov sredstev prek organov oblasti na državni, regionalni ali Iokalni ravni v skladu z njihovimi pristojnostmi. Pomembno pa je, da spremenjena konvencija od držav pogodbenic zahteva zagotavljanje podpore iz javnih financ za arheološke raziskave, čeprav so pri tem viri financiranja lahko različni.

Zelo pomemben je drugi odstavek tega člena, saj investitorjem novih projektov, ki posegajo v prostor, nalaga breme financiranja arheoloških dejavnosti, ki so zaradi takih projektov potrebne. Tak pristop najdemo že v Unescovem Priporočilu za ohranjanje kulturnih spomenikov, ki jih ogrožajo javne ali zasebne gradnje (19. november 1968), v Priporočilu Sveta Evrope št. R (89) 5 in v Icomosovi listini. Po spremenjeni konvenciji je arheološka dediščina "vir evropskega skupnega spomina" in izraženo z besedami Icomosoce listine "skupna vsej človeški družbi". Zato jo je treba varovati, vendar naj cene njenega varovanja ne plačuje javnost, kadar so stroški zanjo povezani s koristmi zasebnih interesov. Tisti,.ki jim bodo razvojni projekti s poseganjem v prostor prinašali koristi, so odgovorni tudi za ohranjanje dediščine, ki jo rušijo s svojimi dejavnostmi.

Ob večjih javnih ali zasebnih projekiih, ki posegajo v prostor, je treba poskrbeti tudi za arheološki pregled in popoln zapis vseh ugotovitev in najdb na enak način, kot je zagotovljen tudi za študije presoje vplivov na okolje.

Nato pa je treba poskrbeti, da so omogočena arheološka izkopavanja v skladu z zahtevami iz 5. člena, pri čemer morajo biti vsi stroški zanje pokriti iz javnih oziroma zasebnih virov, kakor je pač ustrezno. Med te stroške sodijo tudi "popolni" popisi in objave izsledkov, kar pomeni vse stopnje dela, vključno z deli, ki sledijo izkopavanju. Zato mora predračun pokriti tudi celotno fazo presoje, v kateri se določijo možnosti in obseg zbranih podatkov ter opredeli narava nadaljnjih študij. Temu sledi analiza podatkov, najprej s pripravo raziskovalnega arhiva, ki vsebuje kataloge in poročila, sestavljena na podlagi podrobnejšega dela na področju stratigrafije, artefaktov in okoljskega gradiva. In končno je tu še poročilo, sestavljeno iz gradiva v raziskovalnem arhivu.

7. člen

Nujnost vzdrževanja pregledov, registrov in kart arheoloških območij z vnesenimi najnovejšimi podatki, kot je zahtevana v prvem odstavku 7. člena, je bila pojasnjena še v 5. členu. Brez tega namreč ni mogoče preventivno upravljati zemljišč.

Izkopavanje na arheoloških območjih pomeni, kot je navedeno že v Icomosovi listini "nujnost izbiranja dokazov, ki jih je treba dokumentirati in ohraniti, za ceno izgube ostalih informacij in morda celo za ceno popolnega uničenja arheološkega, spomenika". Takega območja ni nikoli več mogoče v celoti sestaviti v prejšnjo obliko. Ker naj bi izkopavali izključno samo v znanstvene namene, je torej tisti, ki izkopavanja opravi, obvezan razširiti informacije, ki jih je pridobil z izkopavanjem.

Razširjanje informacij je izredno pomembno tudi za doseganje drugih ciljev konvencije, na primer za izobraževanje javnosti, kot je navedena v 9. členu.

Običajno so informacije dane vsem na voljo z objavo rezultatov. Vendar morajo biti rezultati objavljeni kmalu po končanih arheoloških delih, kajti pogosto je treba usklajevati delo številnih znanstvenikov in povezano je treba analizirati vse njihove ugotovitve. Določba v tem členu sicer ne gre tako daleč, da bi zahtevala obvezno objavo, nalaga pa državam, da "ukrepajo tako", da zagotovijo objavo najprej znanstvenega povzetka ali vnaprejšnjega poročila o opravljenih arheoIoških delih in nato še končne vseobsegajoče strokovne študije. Že prvo poročilo naj razkrije, kaj je bilo odkrito med izvajanjem arheoloških del, druga študija pa naj bi bila primerjalna analiza rezultatov opravljenih del.

8. člen

Ta čIen obravnava razširjanje informacij o opravIjenem delu na arheološki dediščini. Prvi način je izmenjava delov arheološke dediščine, ki so jo države obvezane olajševati. To je lahko zelo pomembno za več namenov. Predmeti se uporabljajo za usposabljanje prihodnjih arheologov in drugih strokovnjakov. Izmenjava lahko tudi omogoča, da se posamezni deli arheološke dediščine pregledajo po sodobnejših znanstvenih metodah kot bi se sicer, na primer z uporabo redke in drage opreme. Zato so take izmenjave med arheologi in zanstvenoraziskovalnimi zavodi izredno pomembne za arheološko znanost. Države morajo zagotoviti, da niti na državni niti na meddržavni ravni ni nobenih ovir za tako izmenjavo. Po tem členu je državam naloženo tudi pozitivno delovanje v cilju ustvarjanja ugodnega vzdušja za izmenjavo, na primer s sklepanjem dvostranskih dogovorov in z uvajanjem postopkov za lažje izvajanje izmenjav.

Drugi vidik razširjanja informacij pa je obveza pogodbenic, da spodbujajo združevanje informacij o arheoloških raziskavah in izkopavanjih, ki so v teku. Odkritja v eni državi bodo pogosto zelo pomembna za raziskave v drugih državah. Podobno bo organizacija mednarodnih raziskovalnih pragramov - kar je druga zahteva 8. člena, navedena v njegovem drugem odstavku - olajšala celosten pristop k reševanju znanstvenih problemov, ki so skupni na območjih, ki se raztezajo čez več držav.

9. člen

Prvi odstavek 9. člena se nanaša na izredno pomemben problem ozaveščanja javnosti. Končno je vse arheološko delovanje namenjeno v korist vseh Ijudi, saj jim pomaga razumeti, od kod so prišIi in zakaj so taki, kot so. S tem delom se ugotavlja tok zgodovine in spoznavajo stvaritve in dosežki preteklih civilizacij. Javnost se že dolga leta zelo zanima za te stvari. Vendar je treba zanimanje javnosti še naprej negovati in ga razširjati. To ne vodi samo v večjo izobraženost in boljše poznavanje zgodovine v celotni javnosti, ampak prispeva tudi k boljšemu varovanju same arheološke dediščine. Javnost, ki se zaveda vrednosti svoje dediščine, je ne bo tako lahko pripravljena poškodovati ali uničiti. Taka javnost bo morda pripravIjena nameniti tudi sredstva za pridobivanje nadaljnjih informacij iz te dediščine.

Da bi Ijudje znali v celoti ceniti vrednost arheološke dediščine, morajo imeti dostop do arheoloških predmetov in območij. To je bistveni del vzgojnoizobraževalnega procesa in zelo pomemben način za pospeševanje razumevanja izvora in razvoja sodobnih družb. V Icomosovi listini je zapisano: "Predstavitev in informacija naj bi bili zasnovani kot poljudna razlaga sedanjega poznavanja stvari in ju je zato treba pogosto dopolnjevati z novimi spoznanji. Pri tem je treba upoštevati vso raznolikost pristopov k razumevanju preteklosti."

Če smo dejali, da ima javost pravico dostopa do preteklosti v obliki arheološke dediščine, se je treba istočasno tudi zavedati, da bi v posebnih okoliščinah tak dostop morali odkloniti zato, da bi se dediščina ohranila. Določene jame, ki vsebujejo prazgodovinske slike na skalah, so na primer zaprte za javnost, ker bi se z obiski ljudi v teha jamah povečevala vIažnost, kar bi povzročilo razvoj bakterij in uničilo poslikave. Kjer mora biti dostop omejen, je treba poiskati druge možne načine za predstavitev takih območij, na primer z reprodukcijami v naravni velikosti ali s pojanjevalnimi prikazi.

10. člen

Ta člen vsebuje ceIo vrsto obveznosti, ki jih morajo posamezne države, ko postanejo pogodbenice spremenjene konvencije, izpolniti zaradi preprečevanja nezakonitega prometa z deli arheološke dediščine. V besedilu tega člena je navedeno, da v tej zvezi "nezakonit promet" pomeni trgovanje s predmeti, ki izvirajo iz nezakonitih izkopavanj ali pridejo na trg nezakonito iz sicer dovoljenih izkopavanj. Nezakonita izkopavanja so tista, za katera ni bilo izdano dovoljenje v skladu s postopki, ki jih je treba opraviti po prvem odstavku 3. člena. Dovoljena oziroma uradna izkopavanja pa so tista, za katera je bilo tako dovoljenje izdano. Nemogoče je v celoti preprečiti odnašanje delov arheološke dediščine z mesta arheoloških izkopavanj brez uvedbe res najstrožjih preiskav, in celo v takem primeru ne bi bili stoodstotno uspešni. Tržna vrednost mnogih najdenih predmetov je v evropskih razmerah tako velika, da bo skušnjava vedno večja od sankcij in storilci bodo našli pot skozi predpisane varnostne določbe. Zato je najboljša oblika varstva pred takimi dejavnostmi prav vzgoja javnosti o teh zadevah in zlasti pojasnilo dejstva, da vsako iztrganje določenega predmeta iz njegovega mesta v prostoru ne uniči le znanstvene vrednosti takega predmeta samega, ampak poškoduje tudi najdišče, iz katerega je bilo vzeto. Nezakonit promet s predmeti oziroma z deli arheološke dediščine je torej mogoče omejiti s sodelovanjem med državami tako, da se države medsebojno obveščajo o tem, kaj se dogaja, in uradno obvestijo druge države, kadar se na trgu pojavi kak sumljiv predmet.

Zaradi tega nalaga konvencija v 10. členu državam pogodbenicam, da poskrbijo za zbiranje informacij o nezakonitih izkopavanjih, in z vzpostavitvijo takega sistema združevanja informacij bodo države upoštevale zakonodajo o spoštovanju zasebnosti. Države se tudi zavezujejo, da bodo druge države članice obveščaIe o ponudbah predmetov, za katere sumijo, da izvirajo iz nezakonitih izkopavanj ali pa so nekazonito pridobljene iz sicer dovoljenih izkopavanj. Poudariti pa je treba, da te obveze ne zavezujejo držav k dejavnemu ukrepanju, tako da bi dejansko same iskale informacije o nezakonitih izkopavanjih ali sumljivih ponudbah. Države so obvezane ustrezno ukrepati le, kadar zvedo za take izkopavanja ali ponudbe.

Podobno omejitev, kot je navedena v tretjem odstavku 10. člena, mnogi muzeji že zdaj vključujejo v svoje izjave o pridobivanju gradiva, ali pa so jih zapisali celo v svoje statute. Mednarodni muzejski suet je v svojem Kodeksu poklicne etike navedel, naj muzej ne bi kupoval predmetov, za katere "je dokaj utemeljeno mogoče verjeti, da so bili pridobljeni na način, ki je povezan z nedavnim, neznanstvenim ali namernim uničenjem ali poškodovanjem starih spomenikov ali arheoloških območij oziroma zaradi njega najdbe ni mogel odkriti lastnik ali posedovalec zemljišča oziroma ustrezni pravni ali državni organ oblasti" (odstavek 3.2). V mnogih državah se po tem pravilu v praksi ravnajo tako zasebni kot tudi javni muzeji. Tako bo obveza, ki jo nalagata državam tretji in četrti odstavek 10. člena, tako prakso le še utrdila in prisilila ustanove, ki take politike doslej še niso sprejele, da bodo ponovno proučile svoj položaj.

Med pripravljanjem besedila spremenjene konvencije so nekatere delegacije opozorile na to, da bi se v praksi lahko primerilo, da bi muzeji pridobili nezakonito izkopane objekte zato, da bi preprečili njihovo uničenje. Sprejeto je bilo tudi stališče, da naj bi določb 10. člena ne uporabljali za nazaj.

11. člen

Osnovni pravni in praktični problemi v zvezi s preprečevanjem nezakonite trgovine z deli kulturne dediščine so zelo obsežni in zapleteni. Ta problematika presega področje konvencije, ki se zlasti ukvarja z obdelavo gradiva na arheoloških območjih in z arheološkimi raziskavami. Zato je. v 11. členu konvencije rečeno, da nič v njej ne vpliva na sedanje ali prihodnje dvostranske ali mnogostranske pogodbe, ki urejajo to problematiko. Ali drugače povedano, te konvencije ni mogoče uporabiti za razlaganje, zmanjšanje ali razširitev takih pogodb.

Omeniti je treba tudi akte, ki so takrat, ko je bile spremenjena konvencija na voljo za podpis, že obstajali. To je na primer Evropska konvencija o kaznivih dejanjih v zvezi s kulturno lastnino, ki jo je pripravil Svet Europe in je bila dana v podpis Ieta. 1985. Druga pomembna konvencija je Unescova konvencija o sredstvih za prepovedovanje in preprečevanje nezakonitega uvoza in izvoza ter prenosa lastništva predmetov kulturnega bogastva. (Paris, I4. novembra 1970). Do aprila 1991 je 69 držav že pristopilo k tej konvenciji in med članicami Sveta Europe so njene pogodbenice Ciper, Čehoslovaška, Grčija, Madžarska, Italija, Portugalska, Španija in Turčija. Od petih držav, ki uživajo v Svetu Evrope poseben status, so tri - Bolgarija, Poljska in Jugoslavija pogodbenice Unescove konvencije iz leta 1970.

Države srednje in vzhodne Europe bo morda prizadeI Sporazum med socialističnimi državami iz leta 1986 o sodelovanju in medsebojni pomoči v zvezi s sredstvi za pridržanje in vračanje predmetov kulturnega bogastva, ki je nezakonito prešlo državne meje.

V času, ko je ta spremenjena konvencija dana na voljo za podpis, so v obravnavi tudi še drugi osnutki mednarodnih sporazumov.

12. člen

Določba o strokovni pomoči je zelo učinkovit način sodelovanja med državami pri varovanju arheološke dediščine.

Drugi odstavek 12. člena je namenjen zaželjeni širitvi izmenjav strokovnjakov različnih poklicev in dejavnosti, ki se vključujejo v ohranjanje arheološke dediščine. Nanaša se še posebej na vse tiste, ki so odgovorni za usposabljanje v različnih vejah poklicev. To je bilo poudarjeno že v Icomosovi istini: "Pri upravljanju arheološke dediščine so izredno pomembni visoki akademski standardi v številnih različnih študijskih usmeritvah. Usposabljanje prirnernega števila kvalificiranih strokovnjakov z izkušnjami na ustreznih strokovnih področjih, naj bi zato bil pomemben cilj politike izobraževanja v vsaki državi." Med omenjenimi strokovnjaki naj bi ne bili samo arheologi in tisto usposobljeno osebje, ki je neposredno povezano z razlaganjem podatkov, ampak tudi strokovnjaki, ki se ukvarjajo s predstavitvami arheoloških območij javnosti.

Zdi se, da bi ponujene možnosti za usposabljanje med delom omogočile večjo mobilnost z občasnimi ali daljšimi bivanji navedenih strokovnjakov v določenem kraju. Kjer je to potrebno, bi bilo koristno ustrezno prilagoditi regionalne ali državne predpise o usposabljanju na delovnem mestu. Poleg tega naj bi države, ki tega še ne prakticirajo, vključile v poklicno usposabljanje tudi tečaje usposabljanja za sprejem strokovnjakov, ki želijo opravljati svoj poklic aIi svojo obrt v državah, ki niso njihove matične države.

13. člen

Da bi zagotovili čim uspešnejše izvajanje spremenjene konvencije, se je zdelo primerno imenovati poseben odbor za spremljanje njene uporabe. Podobenodbor je bil po Konvenciji o varstvu stavbne dediščineXE "varstvo:stavbne dediščine – protection of architectural heritage" Evrope iz leta 1985 imenovan tudi za stavbno dediščino. 

Odbor mora Odboru ministrov Sveta Evrope redno poročati o položaju politike varstva arheološke dediščineXE "politika:varstva arheološke dediščine – archaeological heritage protection policy" v državah pogodbenicah konvencije.

Nadalje mora odbor Odboru ministrov predlagati ukrepe za lažjo uporabo spremenjene konvencije. Ti ukrepi so lahko predlogi za priporočila državam članicam, predlogi v zvezi z  medvladnim delovnim programom Sveta Evrope in kakršni koli drugi predlogi za mnogostransko meddržavno sodelovanje ter za obveščanje in motiviranje držav, lokalnih oblasti in evropske javnosti.

Odbor bo moral dati Odboru ministrov tudi priporočila za povabila državam nečlanicam Sveta Evrope, da pristopijo k spremenjeni konvenciji. 

14. do 18. člen

Končne določbe, vsebovane v 14. do 18. členu, temeljijo na modelnih končnih določbah konvencij in sporazumov Sveta Evrope.

